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PROVINCIA PISTOIA

Area di coordinamento per la governance territoriale di area vasta

DETERMINA

Atto. n. 877 del 27/12/2016

Oggetto: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA AFFRANCATRICI
E BILANCE DEI SERVIZI GENERALI E DEI CENTRI PER L'IMPIEGO ANNO 2017
ATTRAVERSO LA PROCEDURA DELL'ORDINE DIRETTO DI ACQUISTO SUL
MERCATO ELETTRONICO DELLA P.A.

Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
RICHIAMATI:

e il Decreto del Presidente n. 66 del 24/3/2016 avente ad oggetto “Approvazione del documento
contenente misure di riassetto organizzativo delle strutture e del funzionamento della Provincia in
relazione al processo di riordino ex L. nr. 56/2014”;

e il Decreto del Presidente n. 78 del 1/4/2016 di conferimento dell'incarico dirigenziale di
Responsabile dell'area di coordinamento per la governance territoriale di area vasta al Dr. Agr, Renato
Ferretti fatte salve nuove disposizioni di carattere organizzativo;

e la Determinazione Dirigenziale nr. 857 del 23/12/2016 di conferimento di incarico di posizione
organizzazione implicante direzione di struttura riferita a “Presidio attivita amministrative della S.U.A.
per I'acquisizione di beni e servizi” presso I'Area di coordinamento per la governance territoriale di area
vasta alla dipendente di categoria d, dr.ssa Isabella Radicchi;

RICHIAMATI altresi:

e |a Deliberazione consiliare n. 38 del 3/11/2016 con la quale & stato approvato il bilancio di
previsione per I'esercizio finanziario in corso;

e il Decreto Presidenziale n. 241 del 8/11/2016 con il quale ¢ stato approvato il PEG/PDO/Piano della
Performance per I'esercizio finanziario in corso;

e la Delibera di Consiglio n. 41 del 28/11/2016 con la quale & stata approvata la prima variazione al
Bilancio 2016;

e il Decreto del Presidente n. 259 del 02/12/2016 con il quale & stata approvata la relativa variazione
di PEG;

PREMESSO che questa Amministrazione provvede all’affrancatura della posta in partenza mediante
affrancatrice automatica FRANCOPOST collegata ad apposita bilancia, in rapporto di c/c con la locale
Direzione Provinciale delle Poste ltaliane S.p.A e che anche i distaccati Centri per I'lmpiego, si
avvalgono di detto servizio;

RITENUTO necessario, al fine di garantire il funzionamento delle attrezzature stesse, poter disporre
con continuita di un servizio di assistenza e manutenzione per gli interventi tecnici in caso di
malfunzionamento delle macchine per 'anno 2017;
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CONSIDERATO che trattasi di interventi manutentivi e di assistenza per i quali non & possibile
promuovere il concorso di pubbliche offerte in quanto trattasi di lavori la cui esecuzione, per ragioni
tecniche e attinenti alla protezione dei diritti di esclusiva, non puo essere affidata che ad un esecutore
determinato, che nella fattispecie trattasi della soc. FRANCOPOST S.rl. - sede legale e
amministrativa di Milano - quale Provider che ha stipulato un contratto con Poste Italiane relativamente
alle apparecchiature riportanti il suo marchio, per le quali si riserva tutta la gestione;

VISTA infatti 'Autodichiarazione relativa all’'esclusivita dei servizi proposti, allegata al ns. prot. n. 38812
del 18/11/2016 - in atti - sottoscritta dal Responsabile dell’area assistenza di Francopost s.r.l. Dr. Paolo
Mussida, che attesta quanto segue:

“Con la presente dichiariamo che Francopost Srl con sede legale in via Prina 15 Milano, in qualita di un
accordo in esclusiva con I'Ente Poste ltaliane, laddove € prevista la rimozione piombo di sicurezza, €
la sola Societa autorizzata ad effettuare riparazioni/manutenzioni ai sistemi di affrancatura riportanti il
proprio marchio.
Gli interventi esequiti devono rispettare la normativa ed il contratto di Poste Italiane, attualmente in
vigore.
Garantiamo inoltre, I'onesta e la correttezza dei tecnici preposti agli interventi, nelle persone di:

* De Angelis Massimo

» Santangelo Carlo

*  Malizia Saverio

* Ungaro Renato”

RICHIAMATA Ila Determinazione Dirigenziale n. 1214 del 3/12/2015, nr. 152135, veniva affidato
mediante procedura negoziata ai sensi dell'art. 57, c. 2, lett. b) del D. Lgs. 163/20106, il servizio di
manutenzione e assistenza tecnica delle macchine affrancatrici Francopost e bilance, per I'anno 2016,
alla ditta Francopost Srl con sede legale e amministrativa in Via G. Prina, 15 — 20124 Milano;

TENUTO CONTO che, nel dettaglio, il servizio di assistenza tecnica affrancatrici e bilance dovra essere
il seguente:

1) Sistema di affrancatura Servizi Generali — Piazza San Leone, 1 — Pistoia

- costo del servizio € 560,52 + IVA (codice 1)

- SP € 38,00 + IVA (codice 2)

- AL € 49,50 + IVA (codice 3)

2) Sistemi di affrancatura Centri per I'impiego (via Tripoli — via Dilezza — via Lama):
- FP ASSISTANCE € 123,51 + IVA (codice 1) cad.

3) Bilancia WEDO 5000 Centri per I'l'mpiego (via Tripoli - via Dilezza — via Lama)

- costo del servizio € 140,19 +IVA cad

Per una spesa annua di € 1.439,12 oltre IVA vigente;

ACCERTATO quindi che trattasi di interventi manutentivi e di assistenza su prodotti per i quali non &
possibile promuovere il concorso di pubbliche offerte in quanto trattasi di servizi di manutenzione e
sostituzione pezzi di ricambio, la cui esecuzione per ragioni attinenti alla protezione dei diritti di
esclusiva, non pud essere affidata che ad un esecutore determinato. La suddetta azienda & quindi
legalmente l'unica detentrice dei diritti di esclusiva, per cui € la sola autorizzata ad apportare le
eventuali modifiche sulle macchine e di conseguenza & I'unica a poter fornire I'assistenza specifica che
tali apparecchiature richiedono;

CONSIDERATO di dover dar corso alla procedura per l'affidamento del suddetto servizio nel rispetto
della vigente disciplina del Codice dei Contratti pubblici D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 “Attuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, con particolare riferimento all’art. 36 co. 2 lett. a) che peri
importi inferiori a 40.000 euro prevede la modalita dell'affidamento diretto;

DATO ATTO che in relazione alla specificita della procedura sussistono dunque in questo caso le
condizioni previste dall’art. 63, c. 2, lett. b) punto 3) del Digs 50/2016, trattandosi di prestazioni che
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possono essere rese da un unico soggetto in quanto, come precisato nella nota prot. nr. 38812,
“Francopost Srl con sede legale in via Prina 15 Milano, in qualita di un accordo in esclusiva con I'Ente
Poste Italiane, laddove € prevista la rimozione piombo di sicurezza, € la sola Societa autorizzata ad
effettuare riparazioni/manutenzioni ai sistemi di affrancatura riportanti il proprio marchio”,

DATO ATTO che sulla piattaforma del Mercato elettronico della P.A. il servizio in oggetto & proposto
dalla Ditta Francopost Srl — sede legale e amministrativa via Giuseppe Prina 15 — 20154 Milano - C.F.
e P. IVA 01228580153, il cui costo é ritenuto congruo;

DATO ATTO inoltre che:

- non sono attive Convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della Legge n. 488/1999 e s.m.i.
aventi ad oggetto beni uguali o comparabili con quelli oggetto della presente procedura di affidamento
come risulta dalla stampa delle pagine web, in atti;

- si € visionata cosi la piattaforma MePa al link www.acquistinretepa.it e nello specifico la sezione
“Mercato Elettronico”;

- dalla disamina delle offerte economiche e le condizioni di vendita presenti sulla piattaforma del
Mercato elettronico si & accertato che la fornitura del servizio richiesto & proposta da Ditta Francopost
Srl di Milano (MI) per un importo di € 1.439,12 oltre Iva, concernente il servizio di assistenza tecnica
affrancatrici e bilance dei Servizi Generali e dei Centri per I'lmpiego anno 2017;

RITENUTO di dover dar corso alla procedura in oggetto avvalendosi del Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione, messo a disposizione delle stazioni appaltanti dal Ministero del’Economia e
delle Finanze avvalendosi di Consip S.p.A, ai sensi dell’art. 36 comma 6 del DIgs 50/2016 che prevede
che le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti
telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via
elettronica, utilizzando la procedura dell'Ordine Diretto di Acquisto e dando atto che si provvedera ad
inviare I'Ordine elettronico on line sul Mercato Elettronico al fornitore individuato;

DATO ATTO che per la PA., l'utilizzo del Mercato Elettronico nella formula dell”Ordine Diretto”

presenta i seguenti benefici:

¢ riduzione dei costi del processo di acquisto e dei tempi di contrattazione;

e potenziale espansione della base Fornitori, tale da permettere una facile individuazione di
Fornitori sempre pitu competitivi;

e accessibilita a Fornitori abilitati che rispondono a standard comprovati di efficienza e affidabilita;

e facilita di confronto dei prodotti e trasparenza informativa, grazie all'utilizzo di cataloghi on line;

e possibilita di tracciare gli acquisti e controllare la spesa;

e eliminazione dei supporti cartacei.

CONSIDERATO che le procedure telematiche d’acquisto attraverso il Mercato elettronico della
Pubblica amministrazione gestito da Consip SPA sono inoltre disciplinate dalle “regole del sistema di e-
procurement della P.A.” pubblicate sul sito di Consip;

RICHIAMATO l'art. 7, comma 2, del D.L. n. 52/2012, convertito con Legge 94/2012 per la parte in cui
dispone che “Le altre amministrazione pubbliche di cui all’art. 1 del decreto legislativo. 165/2001, per
gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici...”;

DATO ATTO CHE ai sensi dell’art. 1 del D.L. n. 95 del 2012 (convertito con L. n. 135 del 7.8.2012), i
contratti stipulati in violazione dell’art.26 co. 3 L. n. 488/1999, relativo all'obbligo di approvvigionarsi
utilizzando le convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, salvo quanto previsto dall'articolo 27, comma
6 della medesima Legge (Convenzioni CONSIP) ed i contratti stipulati in violazione degli obblighi di
approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione da CONSIP sono nulli,
costituiscono illecito disciplinare e sono causa di responsabilita amministrativa;

VISTO che I'importo complessivo del presente affidamento ammonta ad € 1.755,73 IVA compresa e
che la suddetta spesa trovera copertura al corrispondente capitolo del bilancio di previsione 2017, di cui
si terra conto in sede di elaborazione delle previsioni di bilancio 2017: cap. PEG 1107310
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“Manutenzione varie mobili, macchine, attrezzature per i servizi provinciali” (codice SIOPE 1313),- Cod.
COFOG 13 - Cod. IV livello 1030209;

DATO ATTO del codice smart CIG n°® ZA71CB8297 attribuito a tale procedura da parte del’ANAC ai
sensi dell’Art.3 L. 13 agosto 2010 n. 136 cosi come modificato e integrato dal D.L. 12 novembre 2010
n. 187 convertito in Legge, con modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2010 n. 217;

DATO ATTO che risulta agli atti dell'Ente gia acquisita la seguente documentazione comprovante la
sussistenza dei requisiti ex art. 80 D. Lgs 50/2016, relativamente a Francopost Srl, nello specifico:

e n. 2 certificazione del casellario giudiziale — prot. n. 39403 e n. 39404 entrambe del 28/11/2016 da
cui non risulta che siano state pronunciate sentenza di condanna passata in giudicato, o emesso
un decreto penale di condanna divenuto irrevocabile oppure sentenze di applicazione della pena su
richiesta ai sensi dell'articolo 444 del c.p.p. per reati gravi in danno dello Stato o della Comunita che
incidono sulla moralita professionale, relativamente ai componenti del Consiglio di
Amministrazione, ai Direttori tecnici ed agli Amministratori/soci muniti di poteri di rappresentanza e
Direttori tecnici cessati dalla carica nell’anno antecedente la data di avvio della presente procedura;

e n. 1 certificazione della Camera di Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Milano,
prot. n. 38795 del 18/11/2016, scaricata dal sito: verifichepa.inforcamere.it, attestante I'assenza di
procedure concorsuali in corso o pregresse;

e n. 1 certificazione dell'Agenzia delle Entrate - Direzione Provinciale Il di Milano - Ufficio Territoriale
di Milano 6, prot. n. 40620 del 13/12/2016, attestante la regolarita fiscale relativamente agli obblighi
tributari;

e n. 1 certificato DURC on LINE scaricato dal sito Internet di INAIL, prot. n. 38792 del
18/11/2016, attestante la regolarita contributiva di cui all’art. 2 della Legge n. 266/2002;

DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016 nonché dell’art. 6 della Legge n. 241/1990, il
Responsabile Unico del Procedimento € il Dirigente dell’Area di Coordinamento per le strategie di
Governance Territoriale di Area Vasta - Provveditorato Economato- Dott. Agr. Renato Ferretti;

VISTI:
* il Decreto Presidenziale n° 144 del 09/06/2016 “Approvazione della dotazione organica
complessiva dell'ente e assegnazione funzionale del personale alle strutture”;

* il Decreto Presidenziale n°® 261 del 2/12/2016 “Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi”;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sull’Ordinamento degli enti locali, ed in particolare:
- larticolo 107, che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa
'assunzione di impegni di spesa;
- larticolo 109, sul conferimento di funzioni dirigenziali;
- larticolo 183, comma 7, sullesecutivita delle determinazioni che comportano impegni di
spesa;
- larticolo 192, Determinazioni a contrattare e relative procedure;

VISTI:
. il D. Lgs. n. 118/2011 allegato 2 che prevede I'applicazione della contabilita finanziaria
potenziata;
. I'art.71 - comma 4 - dello Statuto Provinciale;

. Le Regole del Sistema di E-- Procurement della PA;

DATO ATTO che:

- il provvedimento & assunto nell'ambito delle proprie competenze;

- il provvedimento € predisposto e formulato in conformita di quanto previsto in materia dalla vigente
normativa, nonché nel rispetto degli atti che costituiscono il presupposto della procedura;

RITENUTO pertanto di dover provvedere in merito a quanto sopra esposto;
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di affidare, tramite ricorso al Mercato Elettronico della P.A. utilizzando la procedura dell’Ordine
diretto di Acquisto ai sensi dell’art. 36 comma 6 del Digs 50/2016, per i motivi espressi in narrativa e
secondo quanto previsto dalla normativa vigente, il servizio di assistenza tecnica affrancatrici e
bilance dei Servizi Generali e dei Centri per I'lmpiego anno 2017 e per I'importo complessivo di €
1.439,12 Iva esclusa, alla Ditta Francopost Macchine Affrancatrici srl - Via Giuseppe Prina, 15 —
20154 MILANO - C.F. e P.IVA 01228580153 - smart CIG n° ZA71CB8297;

di dare atto che la spesa complessiva di € 1.755,73 Iva compresa trovera copertura sul
corrispondente capitolo del bilancio di previsione 2017, di cui si terra conto in sede di
elaborazione delle previsioni di bilancio 2017: cap. PEG 1107310 “Manutenzione varie mobili,
macchine, attrezzature per i servizi provinciali” (codice SIOPE 1313)- Cod. COFOG 13 - Cod. IV
livello 1030209;

Si da atto che le obbligazioni di spesa che derivano dal presente provvedimento sono
totalmente esigibili nell'annualita 2017;

di dare atto che 'acquisto di cui al presente provvedimento, verra perfezionato con le modalita e
nelle forme previste dal MEPA e si provvedera ad inviare I'Ordine elettronico on line sul Mercato
Elettronico al fornitore individuato;

di dare atto che non sono attive Convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della Legge n.
488/1999 e s.m.i. aventi ad oggetto forniture o servizi identici o comparabili con quello oggetto della
presente procedura di affidamento, come risulta dalla stampa della pagina web sulle convenzioni
attive, entrambi in atti alla Funzione Provveditorato/Economato;

di dare atto che risulta agli atti dellEnte gia acquisita la documentazione comprovante la
sussistenza dei requisiti ex art. 80 del Codice dei Contratti, dichiarati da Francopost Srl di Milano
(MI), come specificato in premessa narrativa a cui si rinvia;

di dare atto che il soggetto Responsabile Unico del Procedimento Amministrativo, ai sensi dell'art.
31 del D.Lgs. 50/2016 nonché dell’art. 6 della Legge n. 241/1990, ¢ il Dirigente dell’Area di
Coordinamento per le strategie di Governance Territoriale di Area Vasta - Provveditorato
Economato- Dott. Agr. Renato Ferretti;

di demandare tutti gli adempimenti connessi e conseguenti di attuazione del presente
provvedimento al Dirigente dell’Area di Coordinamento per le strategie di Governance Territoriale di
area vasta — Provveditorato/Economato - per quanto di sua competenza;

di dare atto che avverso il presente provvedimento € esperibile il ricorso giurisdizionale al Tribunale
amministrativo Regionale della Toscana nei termini previsti dall’art. 120 D. Lgs. 104/2010. Contro il
presente provvedimento €& altresi ammessa la richiesta di riesame da presentare al Dirigente
responsabile entro il termine di 30 giorni dalla conoscenza dell’atto. Fermi restando i termini
perentori dianzi indicati, & possibile rivolgersi in via amministrativa al Difensore civico Territoriale
della Provincia di Pistoia senza termini di scadenza;

di dare atto che, relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell'art. 6 bis L. 241/1990,
dell'art. 6 D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, non sussistono nei confronti del
Dirigente Responsabile del procedimento, situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

% di dare atto che ai fini dell'applicazione dell'art. 53 comma 16 ter del D. Lgs. 165/2001, nel modello

di dichiarazione dei requisiti, tra le dichiarazioni rese dal legale rappresentante della ditta offerente
€ stata inserita la seguente: "di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o aver attribuito
incarichi a ex dipendenti o incaricati della Provincia di Pistoia nel triennio successivo alla loro
cessazione del rapporto che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei confronti di questa
ditta per conto della Provincia medesima negli ultimi tre anni di servizio";
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*

ai sensi e per gli effetti della previsione di cui all'art. 9 co. 4 del vigente "Regolamento sui controlli
interni, approvato con deliberazione consiliare n. 40 del 7 marzo 2013, la sottoscrizione del
presente

atto equivale ad attestazione di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza
dell'azione

amministrativa, prescritta dall'art 147/bis del D. Lgs. 267/2000, come introdotto con D.L. 174/2012,
convertito in L. 213/2012;

% di assumere da parte di questo Servizio tutti i provvedimenti connessi e conseguenti di attuazione
anche ai sensi e per gli effetti della L. 241/90 e successive modifiche e integrazioni;

% il presente provvedimento & predisposto e formulato in conformita di quanto previsto in materia
dalla vigente normativa, nonché nel rispetto degli atti che costituiscono il presupposto della
procedura;

< didisporre:

- la notifica del presente provvedimento al Servizio scrivente, ai Servizi Finanziari;

- la pubblicazione del presente atto all’albo on line del’Ente per 15 giorni consecutivi.

- la pubblicazione dei dati individuati:

a) dall'art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013 alla pagina “Amministrazione trasparente” del sito web
dell’Ente,

alla sottosezione: Atti della Provincia;

b) dall'art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 alla pagina “Amministrazione trasparente” del sito web
dell’Ente,

alla sottosezione: Affidamento lavori, forniture e servizi art. 1 ¢. 32 L. 190/2012;

Il DIRIGENTE

VISTA la proposta di determinazione di cui all’oggetto;

RITENUTO che listruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestarne la
regolarita e la correttezza ai sensi e per gli effetti di cui al’art 147/bis del D.Lgs. 267/2000;

PRESO ATTO della previsione di cui di cui allart.9, c. 4 del vigente Regolamento sui controlli
interni, approvato con deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013, secondo il quale la
sottoscrizione delle determinazioni equivale ad attestazione di regolarita tecnica, attestante la
regolarita’ e la correttezza dell'azione amministrativa, prescritta dall’art 147/bis del D.Lgs. 267/2000,
introdotto con D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012;

DATO ATTO di non trovarsi, in relazione al presente provvedimento, in situazione di conflitto di
interesse, anche potenziale, ai sensi e per gli effetti di cui all'art.6 bis della legge 241/90, dall'art.6
D.P.R. 62/2013 e art.7 del codice di comportamento aziendale;

DETERMINA

Di adottare la suestesa proposta di determinazione, per le motivazioni in essa contenute e in ordine
alle determinazioni nella stessa specificate;

Il presente provvedimento diventa esecutivo con l'apposizione del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art. 183, comma 7, Dlgs. n. 267/2000.

Sottoscritta dal Responsabile
FERRETTI RENATO
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con firma digitale’

! Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo ¢ la

firma autografa; il documento informatico ¢ memorizzato digitalmente ed ¢ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione:
http://albo.provincia.pistoia.it/albopretorio/

Successivamente 1’accesso agli atti viene dai singoli responsabili del procedimento al quale I’atto si riferisce, ai sensi e con le modalita di cui alla L. 241/90 ¢ s.m.i.,
nonché al regolamento per ’accesso agli atti della Provincia di Pistoia.
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