
PROVINCIA  PISTOIA

Area di coordinamento per la governance territoriale di area vasta  

DETERMINA

Atto. n. 195 del  28/03/2017 

Oggetto: SERVIZI ATTINENTI ALL'ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEI SERVIZI DI 
TRASPORTO PUBBLICO LOCALE SU GOMMA – PROCEDURA NEGOZIATA 
PRECEDUTA DA INDAGINE DI MERCATO – CIG Z791C7FBED - RETTIFICA 
DOCUMENTAZIONE DI GARA E ATTI PREGRESSI CONTENENTI INDICAZIONE 
INCOMPLETA DEL CIG - DISPOSIZIONI IN ORDINE ALL'INTEGRAZIONE 
DELL'EFFICACIA DELL'AGGIUDICAZIONE DELLA PROCEDURA 

Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

RICHIAMATI:

- il Decreto del Presidente n. 66 del 24/3/2016 avente ad oggetto “Approvazione del documento contenente misure  
di riassetto organizzativo delle strutture e del funzionamento della Provincia in relazione al processo di riordino ex L.  
nr. 56/2014”;

- il Decreto del Presidente n. 78 del 1/4/2016 di conferimento dell’incarico dirigenziale di Responsabile dell’area di 
coordinamento per la governance territoriale di area vasta al Dr. Agr, Renato Ferretti fatte salve nuove disposizioni di  
carattere organizzativo; 

- la Determinazione Dirigenziale nr. 857 del 23/12/2016 di conferimento di incarico di posizione organizzazione  
implicante direzione di struttura riferita a “Presidio attività amministrative della S.U.A. per l'acquisizione di beni e  
servizi” presso l'Area di coordinamento per la governance territoriale di area vasta alla dipendente di categoria D, dr.ssa 
Isabella Radicchi;

Visti:

-  il Decreto del Presidente n. 4 del 17 gennaio 2017 avente ad oggetto: "Verbale di chiusura 
dell'esercizio 2016. Approvazione";

- il Decreto presidenziale n. 9 del 24/01/2016 ad oggetto "Gestione del bilancio 2017 nella fase 
dell'esercizio provvisorio - Limitazione agli  stanziamenti  di  peg dei Dirigenti  e all'assunzione di 
spese - Provvedimenti";

-  il  Decreto  del  Presidente  n.  54  del  03/03/2017  avente  per  oggetto  "verbale  di  chiusura 
dell'esercizio 2016 approvato con d.p n. 4 del 17/01/2017- correzioni e sostituzione allegato b"; 
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Dato  atto  che  la  Provincia  di  Pistoia  opera  dal  1°  gennaio  2016  in  conformità  alla  disciplina  concernente 
l’armonizzazione contabile (D. Lgs. 118/2011) e, non essendo stato approvato il Bilancio di Previsione 2017, il cui  
termine è stato posticipato al 31/03/2017 dal Decreto Milleproroghe (decreto legge 30 dicembre 2016, n. 244), dal 1° 
gennaio 2017 opera in regime di esercizio provvisorio ai sensi dall'art. 163 del D.Lgs. 267/2000;

Premesso che: 

- con Determinazione a contrattare n. 764 del 12/12/2016  avente ad oggetto “Procedura per 
l’affidamento di prestazioni di servizi attinenti alla organizzazione e gestione dei servizi di 
Trasporto  Pubblico  Locale  su  gomma  di  competenza  provinciale  nella  fase  transitoria 
precedente all’operatività del lotto unico regionale - Determinazione a contrarre, ai sensi del 
combinato disposto art. 192 del TUEL e art. 32 comma 2) del D. Lgs. n. 50 del 18 aprile 
2016”  il Dirigente del Servizio Progettazione, programmazione rete scolastica, protezione 
civile, sicurezza, Pianificazione servizi di trasporto, Trasporto privato, Presidio procedimenti 
relativi a progetti e sanzioni amministrative L. 56/2014, Ing. Paolo Bellezza, ha stabilito di 
indire una procedura negoziata ai sensi dell'art. 36 comma 2 del D. Lgs. 50/2016, previa 
pubblicazione  di  avviso  di  indagine  di  mercato,   per  l'affidamento  dei  servizi  descritti 
nell'oggetto del provvedimento citato e per le motivazioni in esso contenute;

- l'importo dell'appalto a base di gara è di € 32.787,51 per una durata del contratto pari a 12 
mesi  dalla  sua  stipula.  Il  capitolato  speciale  d'appalto  approvato  in  allegato  al 
provvedimento  suddetto  prevede una  riserva di  esercizio  di  opzione  di  rinnovo per  un 
ulteriore  anno;  è  prevista  altresì,   come  facoltà  insindacabile  e  comunque  legata  alla 
tempistica  e  alle  necessità  dei  contenziosi  sia  in  atto  che  futuri,  l’ulteriore  opzione  di 
individuare l’affidatario, o altro soggetto indicato come referente ai sensi del precedente art. 
2, per le attività connesse alla funzione di Consulente Tecnico di Parte nei contenziosi civili 
ed amministrativi  promossi  contro la Provincia dalla Azienda gestore del  servizio,  fermi 
restando gli incarichi già conferiti. Qualora si proceda con l’affidamento delle prestazioni di 
CTP, la durata sarà quella necessaria in relazione al  compimento ed esaurimento delle 
operazioni peritali;

- a  seguito  dell'assunzione  della  Determinazione  a  contrarre  con  Determinazione 
Dirigenziale  n.  775  del  14/12/2016  del  Dott.  Renato  Ferretti,  Dirigente  dell'Area  di 
coordinamento  per  le  strategie  di  governance  terriroriale  di  Area  Vasta  –  Sua  – 
Provveditorato e Economato  è stata disposta l'indizione della procedura in oggetto;

- il criterio di aggiudicazione individuato in relazione alla gara in oggetto è quello dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 comma 2 del D. Lgs. 50/2016 sulla 
base degli elementi di valutazione specificati negli atti di gara;

-  in esecuzione dei suddetti provvedimenti è stato pubblicato in data 14/12/2016 un avviso di 
indagine  di  mercato  per  la  ricerca  di  operatori  economici  da  invitare  alla  procedura 
negoziata ai sensi dell`art. 36 comma 2 del D. Lgs. 50/2016  con scadenza al 29/12/2016;

- entro il termine di scadenza sono pervenute n. 4 manifestazioni di interesse come risulta 
dal verbale redatto in data 29/12/2016;

- nella stessa data (29/12/2016) è stata inviata ai soggetti che hanno manifestato interesse 
lettera di invito alla presentazione di offerte entro il 18/1/2017 ore 12,00;   

- che entro il termine sopra indicato le seguenti ditte hanno presentato la propria offerta:

1)  Prot. 1231 del 18/1/2017 ATI Tages Soc. Coop. (capogruppo)  di San Giuliano Terme (PI) – 

Fondazione Istituto sui trasporti e la Logistica  di Bologna (mandante);

2)  Prot. 1234/2017 TPS Transport Planning Service s.r.l. di Perugia;
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3)  Prot. 1235/2017 Dott. Ing. Luciano Niccolai di Pontedera (PI).

- con Determinazione Dirigenziale n. 78 del 8/2/2017 è stata disposta la nomina della commissione 
di aggiudicazione in relazione alla gara in oggetto  come di seguito formata:

PRESIDENTE:  Dott.  Agr.  Renato  Ferretti,   Dirigente  del  Area di  coordinamento  per  la 
Governance territoriale di Area Vasta. 


COMPONENTE: Dott. Arch. Francesca Petreni, Funzionario servizio Trasporti.

COMPONENTE: Giancarlo Borgi, Funzionario Servizio Trasporti.

SEGRETARIO: Dott.ssa Isabella Radicchi, Funzionario PO dell’ Area di coordinamento per 
la Governance territoriale di Area Vasta - Provveditorato e Economato - SUA forniture e 
servizi.

In data 10/2/2017 si è tenuta la prima seduta pubblica per l'apertura dei plichi pervenuti previa 
convocazione dei partecipanti inviata via PEC all'indirizzo indicato nei modelli di  manifestazione di 
interesse;

- all'esito dell'esame della documentazione presentata che è risultata conforme a quanto richiesto 
e con Determinazione Dirigenziale n. 110 del 17/2/2017 sono stati ammessi alla fase di apertura 
delle offerte tecniche i seguenti concorrenti:

 1)  ATI  Tages Soc. Coop.  (capogruppo)  di  San Giuliano Terme (PI)  – Fondazione Istituto sui 
trasporti e la Logistica  di Bologna (mandante);

2)  TPS Transport Planning Service s.r.l. di Perugia;

3)  Dott. Ing. Luciano Niccolai di Pontedera (PI).

- come risulta dal verbale del 24/2/2017 nelle sedute riservate svoltesi in data 10,14,21,24 febbraio 
la commissione di aggiudicazione ha valutato le offerte tecniche ed attribuito i relativi punteggi, in 
conformità con i criteri stabiliti nella documentazione di gara e dopo averne dato lettura in seduta 
pubblica ha proceduto all'apertura delle offerte economiche; sulla base del punteggio attribuito a 
ciascun concorrente, sia in relazione all'offerta tecnica che a quella economica, si è formata la 
seguente graduatoria:

1) concorrente Dott. Ing. Luciano Niccolai: 93,52 punti
2) concorrente TPS Transport Planning Service: 81,50 punti
3) concorrente ATI TAGES Soc. Coop. - Fondazione Istituto sui trasporti e la logistica: 78/100 punti

La miglior offerta presentata è risultata pertanto essere quella del concorrente Dott. Ing. Luciano 
Niccolai con studio in Pontedera (PI) via Sacco e Vanzetti, 13 C. F. NCCLCN49R12G687E e P. IVA 
01534180508  e  la stessa è risultata non anomala;

In considerazione di quanto sopra con Determinazione Dirigenziale n. 142 del 6/3/2017 è stata 
disposta l'approvazione del verbale del 24/2/2017 sopra citato e della proposta di aggiudicazione 
in  esso  contenuta  e  conseguentemente  l'aggiudicazione  dei  servizi  in  oggetto  all'Ing.  Luciani 
Niccolai  di  Pontedera  (PI)  riservandosi  con  successivo  atto,  all'esito  del  completamento  della 
verifica sui requisiti di partecipazione, di dare atto dell'efficacia dell'aggiudicazione stessa;

Premesso quanto sopra;
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Dato atto che la verifica dei requisiti effettuata, come risulta dal verbale istruttorio Prot.  6948 
del  27/03/2017, redatto  a  cura  della  D.ssa Isabella  Radicchi,   ha  confermato  il  possesso  dei 
requisiti autocertificati nell'occasione della partecipazione alla gara;

CONSIDERATO che la procedura per l’affidamento del suddetto servizio avviene nel rispetto 
della vigente disciplina del Codice dei Contratti pubblici D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 “Attuazione 
delle  direttive  2014/23/UE,  2014/24/UE  e  2014/25/UE  sull'aggiudicazione  dei  contratti  di 
concessione,  sugli  appalti  pubblici  e  sulle  procedure  d'appalto  degli  enti  erogatori  nei  settori 
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti  e dei servizi  postali,  nonché per il  riordino della disciplina 
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

ATTESO  che  l’acquisizione  di  cui  al  presente  provvedimento,  verrà  perfezionata  con  le 
modalità  e  nelle  forme  previste  dall'art.  32  comma  14  ultimo  periodo  a  cura  del  Servizio 
Pianificazione servizi di trasporto, Trasporto privato;

DATO ATTO che nella documentazione di gara e negli atti del  procedimento che precedono il  
presente per errore materiale è stato indicato il CIG Z791C7FBE anziché Z791C7FBED;

Ritenuto  opportuno  pertanto,  con  il  presente  provvedimento,  evidenziare  l'incompleta 
indicazione e rettificare gli  atti  pregressi in relazione al CIG attribuito alla  procedura da parte 
dell’ANAC ai sensi dell’Art. 3 L. 13 agosto 2010 n. 136 così come modificato e integrato dal D.L. 12 
novembre 2010 n. 187 convertito in Legge, con modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2010 n. 217 
che risulta essere Z791C7FBED;

PER tutto  quanto  sopra  espresso  si  evince  che  nulla  osta   alla  dichiarazione  di  efficacia 
dell'aggiudicazione già disposta con Determinazione Dirigenziale n. 142 del 6/3/2017  nei confronti 
dell'Ing.  Luciano  Niccolai  con  studio  in  Pontedera  (PI)  via  Sacco  e  Vanzetti,  13  C.  F. 
NCCLCN49R12G687E e P. IVA  01534180508 ;

Considerato che a norma dell'art. 31 comma 1 del D. Lgs. 50/2016 nonché dell'art. 6 della Legge 
241/90 Responsabile del procedimento di gara è il Dr. Renato Ferretti responsabile dell'area di 
coordinamento per le strategie di Governance territoriale di Area vasta – Funzione Provveditorato 
e Responsabile Unico del Procedimento in relazione ai  servizi affidati  è il  Dirigente Ing. Paolo 
Bellezza;   

VISTI:

• il  Decreto Presidenziale n°  144 del  09/06/2016 “Approvazione della  dotazione organica 
complessiva dell'ente e assegnazione funzionale del personale alle strutture”;

• il Decreto Presidenziale n° 261 del 2/12/2016 “Regolamento sull'ordinamento degli uffici e 
dei servizi”;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sull’Ordinamento degli enti locali, ed in 
particolare:

- l’articolo 107, che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa 
l’assunzione di impegni di spesa;

- l’articolo 109, sul conferimento di funzioni dirigenziali;

-  l’articolo  183,  comma 7,  sull’esecutività  delle  determinazioni  che  comportano  impegni  di 
spesa; 

- l’articolo 192, Determinazioni a contrattare e relative procedure; 

VISTI:
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il  D.  Lgs.  n.  118/2011  allegato  2  che  prevede  l’applicazione  della  contabilità  finanziaria 
potenziata; 

l'art.71 - comma 4 - dello Statuto Provinciale;

Le Regole del Sistema di E-· Procurement della PA;

DATO ATTO che:

- il provvedimento è assunto nell'ambito delle proprie competenze;

- il provvedimento è predisposto e formulato in conformità di quanto previsto in materia dalla 
vigente normativa, nonché nel rispetto degli atti che costituiscono il presupposto della procedura;

RITENUTO pertanto di dover provvedere in merito a quanto sopra esposto; 

PROPONE 

-  di   dichiarare l'efficacia dell'aggiudicazione  della procedura per l’affidamento di  prestazioni di 
servizi attinenti alla organizzazione e gestione dei servizi di Trasporto Pubblico Locale su gomma 
di competenza provinciale nella fase transitoria precedente all’operatività del lotto unico regionale 
già disposta con Determinazione Dirigenziale n.142 del 6/3/2017 in favore  ell'Ing. Luciano Niccolai 
con  studio  in  Pontedera  (PI)  via  Sacco  e  Vanzetti,  13  C.  F.  NCCLCN49R12G687E e  P.  IVA 
01534180508 in relazione al CIG n°  Z791C7FBED anziché  Z791C7FBE  - per un importo di  € 
25.000,00 Iva esclusa;

- di dare atto che nella documentazione di gara e negli atti del  procedimento che precedono il 
presente  per  errore  materiale  è  stato  indicato  il  CIG Z791C7FBE anziché  Z791C7FBED  e di 
rettificare conseguentemente gli atti pregressi;

- di dare atto che l’acquisto di cui al presente provvedimento, verrà perfezionata con le modalità e 
nelle forme previste dall'art. 32 comma 14 ultimo periodo a cura del Servizio Pianificazione servizi 
di trasporto, Trasporto privato;

- di dare atto che risulta agli atti dell'Ente acquisita la documentazione comprovante la sussistenza 
dei requisiti di partecipazione alla procedura già dichiarati dal concorrente Ing. Luciano Niccolai  in 
sede di partecipazione alla gara e  come risulta dal verbale istruttorio Prot. n. 6948 del 27/03/2017 
redatto a cura della D.ssa Isabella Radicchi;

- di dare atto che  a norma dell'art. 31 comma 1 del D. Lgs. 50/2016 nonché dell'art. 6 della Legge 
241/90 Responsabile del procedimento di gara è il Dr. Renato Ferretti responsabile dell'area di 
coordinamento per le strategie di Governance territoriale di Area vasta – Funzione Provveditorato 
e Responsabile Unico del Procedimento in relazione ai  servizi affidati  è il  Dirigente Ing. Paolo 
Bellezza;

-  di  dare  atto  che  avverso  il  presente  provvedimento  è  esperibile  il  ricorso  giurisdizionale  al 
Tribunale  Amministrativo  Regionale  della  Toscana  nei  termini  previsti  dall’art.  120  D.  Lgs. 
104/2010.  Contro  il  presente  provvedimento  è  altresì  ammessa  la  richiesta  di  riesame  da 
presentare al Dirigente responsabile entro il termine di 30 giorni dalla conoscenza dell’atto. Fermi 
restando i termini perentori dianzi indicati, è possibile rivolgersi in via amministrativa al Difensore 
Civico Territoriale della Provincia di Pistoia senza termini di scadenza;

- di dare atto che, relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell'art. 6 bis L. 241/1990, 
dell'art. 6 D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, non sussistono nei confronti 
del  Dirigente  Responsabile  del  procedimento  e  del  responsabile  dell'istruttoria,  situazioni  di 
conflitto di interesse, neanche potenziale;
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-  di  dare  atto  che  ai  fini  dell'applicazione  dell'art.  53  comma  16  ter  del  D.  Lgs.  165/2001, 
l'aggiudicatario   ha  dichiarato,  con  la  sottoscrizione  del  modello  di  dichiarazione  dei  requisiti 
facente parte della documentazione di gara,   "di non aver concluso contratti di lavoro subordinato 
o  aver  attribuito  incarichi  a  ex  dipendenti  o  incaricati  della  Provincia  di  Pistoia  nel  triennio 
successivo alla loro cessazione del rapporto che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei 
confronti di questa ditta per conto della Provincia medesima negli ultimi tre anni di servizio"; 

- ai sensi e per gli effetti della previsione di cui all'art. 9 co. 4 del vigente "Regolamento sui controlli 
interni,  approvato  con  deliberazione  consiliare  n.  40  del  7  marzo  2013,  la  sottoscrizione  del 
presenteatto equivale ad attestazione di regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza 
dell'azione amministrativa, prescritta dall'art 147/bis del D. Lgs. 267/2000, come introdotto con D.L. 
174/2012, convertito in L. 213/2012;

-  il  presente provvedimento,  contenendo solo disposizioni  non aventi  contenuto contabile,  non 
necessita del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art. 183 
comma  7  del  richiamato  T.U.  e  pertanto  diventa  esecutivo  con  la  sola  firma  del  dirigente 
proponente;

- il presente provvedimento è predisposto e formulato in conformità di quanto previsto in materia 
dalla vigente normativa, nonché nel rispetto degli atti che costituiscono il presupposto della 
procedura;

- di disporre: 

• la  notifica  del  presente  provvedimento  al  Servizio  scrivente,  al  Servizio  Progettazione, 
programmazione rete scolastica,  protezione civile,  sicurezza, Pianificazione servizi  di  trasporto, 
Trasporto privato, Presidio procedimenti relativi a progetti e sanzioni amministrative L. 56/2014  ai 
Servizi Finanziari;

• la pubblicazione del presente atto all'albo on line dell'Ente per 15 giorni consecutivi.
• la pubblicazione dei dati individuati:

a)  dall'art.  23  del  D.Lgs.  n.  33/2013  alla  pagina  "Amministrazione  trasparente"  del  sito  web 
dell'Ente, alla sottosezione: Atti della Provincia;

b)  dall'art.  37  del  D.Lgs.  n.  33/2013  alla  pagina  "Amministrazione  trasparente"  del  sito  web 
dell'Ente, alla sezione bandi di gara e contratti.

Il DIRIGENTE

• VISTA la proposta di determinazione di cui all’oggetto;

• RITENUTO che l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di 
attestarne la regolarità e la correttezza ai sensi e per gli effetti di cui all’art 147/bis del 
D.Lgs. 267/2000;

• PRESO ATTO della  previsione di  cui  di  cui  all’art.9,  c.  4  del  vigente  Regolamento sui 
controlli  interni,  approvato con deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013, secondo il 
quale la sottoscrizione delle determinazioni equivale ad attestazione di regolarità tecnica, 
attestante la regolarita' e la correttezza dell'azione amministrativa, prescritta dall’art 147/bis 
del D.Lgs. 267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012;

• DATO ATTO che  il   presente  provvedimento,  contenendo  solo  disposizioni  non  aventi 
contenuto contabile, non necessita del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria ai sensi dell'art. 183 comma 7 del richiamato T.U. e pertanto diventa esecutivo 
con la sola firma del dirigente proponente;
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• DATO  ATTO  di  non  trovarsi,  in  relazione  al  presente  provvedimento,  in  situazione  di 
conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi e per gli effetti di cui all'art.6 bis della legge 
241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e art.7 del codice di comportamento aziendale;

DETERMINA

• Di adottare la suestesa proposta di determinazione, per le motivazioni in essa contenute e 
in ordine alle determinazioni nella stessa specificate;

                   
Sottoscritta dal Responsabile

FERRETTI RENATO 
con firma digitale1

1 Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la 
firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione: 
http://albo.provincia.pistoia.it/albopretorio  /  
Successivamente l’accesso agli atti viene dai singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90 e s.m.i.,  
nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Provincia di Pistoia.
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